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Ley de Presupuesto 2005
El IVA como segunda fuente de ingresos

después del petroleo

Elaborado por la Gerencia de Estudios Econdmicos Tributarios del SENIAT, noviembre de 2005

La recaudacion del IVA casi triplica (2,6 veces) la recaudacion del ISLR y
casi quintuplica (4,5 veces) el aporte de las utilidades cambiarias

Los ingresos publicos constituyen
una de las variables de la actividad
financiera del Estado.

De manera general y sencilla, el
ingreso publico estd conformado
por todas aquellas entradas de di-
nero que recibe el Estado, y que le
permiten financiar el financiamiento
de necesidades de la colectividad,
es decir, que le permiten financiar
el gasto publico y cumplir su funcién
en la sociedad.

Una de las fuentes fundamentales
del ingreso pblico son los tributos,
entre los que figuran el Impuesto
sobre la Renta, el impuesto a las

importaciones, el Impuesto al Débi-
to Bancario y el mas importante por
el volumen de ingresos que aporta:
el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Proyecciones
de ingresos por
IVA para 2005

Los recursos que el SENIAT proyecta
recaudar por concepto de Impuesto
al Valor Agregado Neto (IVA) para
el ejercicio presupuestario 2005,
alcanzan la cantidad de Bs. 13,2
billones, monto que representa un
7,5% del Producto Interno Bruto
(PIB) no petrolero.

Esa cifra es la resultante de conside-
rar el IVA Bruto, el cual se prevé en
Bs. 14.6 billones y descontarle Bs.
1.45 billones correspondientes a los
Certificados Especiales de Reintegro
Tributario (CERT)".

El IVA Bruto entonces, estimado en
Bs. 14.6 billones, estd conformado

por el impuesto que se aplica a nivel
de mercado interno (produccién y
distribucion), estimado en Bs. 9.97
billones y por el gravamen aplicado
a nivel de importadores, que alcanza
la cantidad de Bs. 4.67 billones.

19,0% del
presupuesto de
ingresos de 2005
provendrd de
Impuesto al Valor
Agregado

La Ley que establece la creacion del
IVA en su articulo 1, lo define como
un impuesto indirecto que grava la
enajenacion de bienes muebles, la
prestacién de servicios y la
importacion de bienes, que deberan
pagar las personas naturales o juridi-
cas, las comunidades, los consorcios

y demas entes juridicos o
econémicos, publicos o privados
que realicen las actividades estable-
cidas como hechos imponibles en
esa Ley.

La recaudacion del IVA (neto) apor-
tard el 19,0% del presupuesto de
ingresos del afto 2005, convirtién-
dose asi, en la segunda fuente de
ingresos para el Tesoro Nacional
después de los ingresos petroleros
(Bs. 26,1 billones) contribuyendo
con el 37,7% del total de ingresos
y fuentes de financiamiento.

En adicion a este importante aporte
de la recaudacién bajo jurisdiccion
del SENIAT, destaca como tercera

1 Los CERT son documentos emitidos por la Administracién Tributaria para ser entregados a los contribuyentes ordinarios que realicen exportaciones de bienes o
servicios de produccién nacional, a manera de incentivo.
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fuente luego del petréleo, el Impues-
to Sobre la Renta (ISLR), con Bs.
5,39 billones (representando el 7.2%
de los ingresos totales).

Utilidades Netas
Semestrales

del BCV

cuarta fuente

de ingresos

en importancia

El cuarto aporte en importancia
lo dara los ingresos extraordinarios
provenientes Utilidades Netas Se-

mestrales del BCV con Bs. 2,9
billones (4,2% de los ingresos to-
tales).

Esta Gltima fuente de ingresos, cla-
sificada dentro de los denominados
"ingresos de la actividad monetaria",
surge cuando el Banco Central de
Venezuela presenta sus estados fi-
nancieros mensuales e informa sobre
el resultado acumulado de sus utili-
dades cambiarias.

Si en un mes determinado hubo
modificaciéon de la tasa de cambio
del bolivar versus el délar, los saldos
de las cuentas de activos y de pasivos
en moneda extranjera se ajustan a
la nueva tasa de cambio, y la dife-
rencia se lleva a unas cuentas de
contravalor que no son otra cosa

sino ganancias cambiarias acumula-
das dentro del Patrimonio.

A medida que las divisas se van
vendiendo, se produce la
recaudacién de las ganancias pre-
viamente realizadas y contabiliza-
das, por lo que se hacen disponi-
bles para reparto de dividendos
al Fisco nacional, operacién no
s6lo permitida, sino ordenada por
la Ley del Banco Central de Ve-
nezuela, y contemplada como
una de las formas permitidas para
la salida de bolivares del Banco
Central de Venezuela, que es dis-
tinta del financiamiento al Fisco
Nacional, operacién ésta prohibi-
da por la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Vene-
zuela y que consistiria en la

concesion de un crédito o antici-
po por parte del BCV.

Erréneamente se ha repetido, que las
utilidades cambiarias son producto
de una ficcién contable, pues se ana-
liza este asunto sélo para el momento
en que el BCV ajusta contablemente
sus cuentas en moneda extranjera,
olviddndose que posteriormente se
efectdia una venta de divisas.

El BCV recibe divisas principalmente
de PDVSA a un precio, y luego las
vende al sector privado y al sector
publico a un precio mayor. En con-
secuencia, la realidad es muy sim-
ple: las utilidades se producen como
resultado de restar del monto por
el cual se venden las divisas, y el
costo por el cual se adquirieron.

Como puede evidenciarse la recaudacién del IVA es de suma importancia para el Fisco, y
para el SENIAT, dado que casi triplica (2,6 veces) la recaudacién del ISLR y casi quintuplica
(4,5 veces) el aporte de las utilidades cambiarias.
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